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INFORME JURÍDIC

Exp. Núm.: 2026/6096   
Unitat de Treball: Tresoreria

Assumpte: Aprovació provisional de la modificació de l’ordenança fiscal reguladora 
19: Taxa per la prestació de serveis esportius.

ANTECEDENTS DE FET

Primer.- En data 19 de juny de 2026,  el tècnic de Serveis Municipals va emetre 
un informe proposant la modificació de l’Ordenança Fiscal 26 que regula la taxa per 
a la prestació del servei de recollida de residus municipals en el sentit d’introduir 
alguns ajustos tècnics puntuals destinats a millorar l’equitat, la proporcionalitat i 
la correcta aplicació de la taxa.

Segon.- En data 10 de setembre de 202 s’ha emès provisió de la regidoria 
d’Economia en la que es disposa l’inici de l’expedient per a l’aprovació de les 
ordenances fiscals per a l’exercici 2027. 

Tercer.- En data 11 de setembre de 2026, el cap de servei d’Esports, ha emès un 
informe proposant la modificació de l’Ordenança Fiscal 19 que regula la taxa per a 
la prestació de serveis esportius pel que fa a la utilització de les pistes de pàdel, en 
el sentit de fer una reordenació de les tarifes per a persones abonades i no abonades 
i d’establir la gratuïtat en la utilització de les pistes per a les persones usuàries 
abonades en la franja des de l’obertura del poliesportiu fins a les 12 h i la reducció 
del preu del bo de 10 entrades de les persones no abonades que passaria de 60 a 
40 €.

Quart.- En data 10 de setembre de 2026, la tresorera accidental ha informat sobre 
totes les modificacions proposades incorporant la justificació de la modificació de 
l’Ordenança general de gestió, inspecció i recaptació dels ingressos de dret públic i 
de les Ordenances fiscals 1, 2, 3, 4, 5, 6, 21, 22 i 26. En els seu informe justifica que 
aquestes modificacions tenen un caràcter estrictament formal i de millora de la 
regulació i, tenen com a finalitat facilitar la compressió i aplicació de les ordenances 
fiscals, homogeneïtzant la terminologia emprada i dotar-ne el contingut d’una 
major claredat i precisió. 

Cinquè.- En data 13 de setembre de 2026 la tresorera accidental ha emès informe 
sobre la modificació de l’Ordenança fiscal 19 proposada pel cap del servei d’Esports 
tot indicant que aquesta modificació té contingut econòmic.
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FONAMENTS DE DRET

Primer.- Normativa aplicable

— Text refós de la Llei reguladora de les Hisendes Locals, aprovat pel Reial 
Decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març.

— Llei 7/1985, de 2 d’abril, reguladora de les bases de règim local.
— Llei 58/2003, de 17 de desembre, general tributària i els reglaments que la 

desenvolupen.
— Llei 8/1989, de 13 de abril, de Taxes i Preus Públics.

Segon.- Consideracions jurídiques

L’article 2n , lletra a) de la Llei general tributària defineix les taxes com els tributs 
el fet imposable dels quals consisteix en la utilització privativa o aprofitament 
especial del domini públic, la prestació de serveis o la realització d’activitats en 
règim de dret públic que es refereixin, afectin o beneficiïn de manera particular a 
l’obligat tributari, quan els serveis o activitats no siguin de sol·licitud o recepció 
voluntària pels obligats tributaris o no es prestin es realitzin pel sector privat.

D’acord amb l’article 20 del TRLHL, les entitats locals poden establir taxes, en els 
termes previstos en aquesta Llei, per la utilització privativa o l’aprofitament 
especial del domini públic local, així com per la prestació de serveis públics o la 
realització d’activitats administratives de competència local que es refereixin, 
afectin o beneficiïn de manera particular als subjectes passius.

La proposta de modificació de les Ordenances Fiscals esmentades en la part dels 
antecedents de fet d’aquest informe, es circumscriu al règim jurídic d'aprovació 
d'ordenances fiscals establert en el Text Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes 
Locals, aprovat per Reial decret Legislatiu 2/2004, de 5 de març, que preveu, així 
mateix, la possibilitat que aquestes siguin modificades.

La modificació d'ordenances fiscals es sotmet a les especialitats previstes en el Text 
Refós de la Llei Reguladora de les Hisendes Locals, aprovat per Reial decret 
Legislatiu 2/2004, de 5 de març i amb caràcter general, a les regles i principis que 
regeixen els procediments d'aprovació d'ordenances o altres disposicions de 
caràcter general. Així, tot i que l'article 49 de la LBRL regula el procediment general 
per a l'aprovació d'ordenances i sempre amb atenció a les especialitats previstes 
en el TRLRHL, no ha de passar desapercebut l'article 56 del Text Refós pel qual 
s'aproven les disposicions legals vigents en matèria de règim local (Reial decret 
Legislatiu 781/1986, 7 d'abril) en el qual s'indica «per a la modificació 
d'Ordenances i Reglaments hauran d'observar-se els mateixos tràmits que per a la 
seva aprovació». Això és una obvietat, doncs, com ha declarat el propi Tribunal 
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Suprem, la norma modificativa tindrà un contingut similar al de la norma 
modificada pel que serà necessari realitzar, almenys, els mateixos tràmits 
preceptius (STS de 13 d'octubre de 2011, rec. 304/2010).

En atenció a això i a la potestat reglamentària conferida a les Entitats Locals per 
l'article 4.1.a) de la Llei 7/1985, de 2 d'abril, Reguladora de les Bases del Règim 
Local, serà possible establir i exigir tributs a través de les seves pròpies Ordenances 
fiscals, atribució que ve conferida al Ple, conforme disposa l'article 22.2.d) de la 
citada Llei.

Atès que la modificació d'ordenances fiscals s'enquadra en l'exercici de la potestat 
reglamentària reconeguda en l'article 106 de Llei 7/1985, de 2 d'abril, reguladora 
de les Bases del Règim Local i les normes del qual o condicions venen disposades 
per la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, de procediment administratiu comú de les 
Administracions Públiques, la modificació d'ordenances fiscals haurà de fer-se 
conformement a aquestes exigències.

Així les coses, la iniciativa normativa ha d'estar justificada per una raó d'interès 
general, basar-se en una identificació clara de les finalitats perseguides i ser 
l'instrument més adequat per garantir la seva consecució. 

D’acord amb allò que disposa l’article 25 del TRLHL, en redacció donada per 
disposició final 4a de la Llei 2/2015, de 30 de març «els acords d’establiment de taxes 
per la utilització privativa o l’aprofitament especial del domini públic, o per finançar total 
o parcialment els nous serveis, hauran d’adoptar-se a la vista d’informes tècnic-econòmics 
en els que es posi de manifest el valor de mercat o la previsible cobertura del cost d’aquells, 
respectivament. Aquest informe s’incorporarà a l’expedient per l’adopció del corresponent 
acord».

Per la seva banda, l’article 20.1 de la Llei 8/1989, de 13 de abril , de Taxes i preus 
públics, en la redacció donada per la Llei 25/1998, de 13 de juliol, disposa que «Tota 
proposta d’establiment d’una nova taxa o de modificació específica de les quanties d’una 
preexistent haurà d’incloure, entre els antecedents i estudis previs per la seva elaboració, 
una memòria econòmic-financera sobre el cost o valor del recurs o activitat de que es tracti 
i sobre la justificació de la quantia de la taxa proposada.
La manca d’aquest requisit determinarà la nul·litat de ple dret de les disposicions 
reglamentàries que determinin les quanties de les taxes».

De la doctrina del Tribunal Suprem en relació als informes tècnic-econòmics se’n 
desprèn el següent:

a) Que els informes han d’existir i han de detallar com s’han determinat les 
tarifes, els costos del servei i els ingressos previsibles, indicant les fonts de 
la informació i incorporant la documentació acreditativa, essent la 
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inexistència o insuficiència de l’informe causa de nul·litat de ple dret (per 
totes, STS de 16/12/2010).  

b) Que l’informe tècnic econòmic és també exigible en modificacions 
«específiques» de les taxes (STS 19/12/2007 i de 20/07/2009), però no 
resulta necessari en les modificacions consistents en la simple actualització 
de les tarifes per la variació de l’IPC registrades en l’exercici anterior (STS de 
07/04/2006 i de 07/02/2009).

c) Que un cop verificada l’existència i suficiència de l’informe tècnic-econòmic, 
correspon als administrats recurrents acreditar que les xifres o les 
conclusions que en la mateixa es contenen no són correctes “mitjançant un 
adequat, suficient i incontrovertible dictamen pericial” (STS de 21/1072005 
i de 20/02/2009).

D'acord amb el que es preveu en l'article 129 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del 
Procediment Administratiu Comú de les Administracions Públiques, les ordenances 
fiscals han d'adequar-se als anomenats principis de bona regulació, això són, els 
principis de necessitat, eficàcia, proporcionalitat, seguretat jurídica, transparència, 
i eficiència, així com adequar-se al compliment dels principis d'estabilitat 
pressupostària i sostenibilitat financera.

En virtut del principi de proporcionalitat, la iniciativa que es proposi haurà de 
contenir la regulació imprescindible per atendre la necessitat a cobrir amb la norma, 
després de constatar que no existeixen altres mesures menys restrictives de drets, 
o que imposin menys obligacions als destinataris.

La iniciativa normativa s'exercirà de manera coherent amb la resta de l'ordenament 
jurídic.

Tercer.- Contingut mínim de les Ordenances Fiscals

Quant al seu contingut mínim, les ordenances fiscals relatives als tributs d’exacció 
potestativa hauran de contenir necessàriament:

a) Determinació del fet imposable, subjecte passiu, responsables, exempcions, 
reduccions i bonificacions, base imposable i liquidable, tipus de gravamen o 
quota tributària, període impositiu i meritació.

b) Règims de declaració i d’ingrés.
c) Dates de l’aprovació i de l’inici de l’aplicació.

Així mateix les ordenances fiscals podran contenir l’ordenança fiscal específicament 
reguladora de la gestió, liquidació, inspecció i recaptació dels tributs locals.

Els acords d’adopció d’aquestes ordenances fiscals s’hauran d’adoptar 
simultàniament als d’imposició dels respectius tributs.
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Les ordenances fiscals relatives als tributs a què fa referència l’art. 59.1 TRLHL 
contindran, a més dels elements necessaris per a la determinació de les quotes 
tributàries, les dates de l’aprovació i de l’inici de l’aplicació.

Els acords d’aprovació d’aquestes ordenances fiscals s’hauran d’adoptar 
simultàniament als de determinació dels elements regulats en aquelles.

En un i altre cas, els acords de modificació de les ordenances fiscals hauran de 
contenir la nova redacció de les normes afectades i les dates de la seva aprovació  i 
començament de la seva aplicació.

Quart.- Procediment a seguir

El procediment per a l’aprovació, modificació o derogació de les ordenances fiscals 
reguladores de tributs locals és el regulat en l’art. 17 del TRLRHL:

a) Acord d’aprovació provisional adoptat pel ple de la corporació amb el quòrum 
de majoria simple.

b) Exposició al públic al tauler d’anuncis durant 30 dies hàbils, com a mínim, 
dins els quals els interessats podran examinar l’expedient i presentar 
reclamacions, si s’escau. 
Tenen la condició d’interessats, d’acord amb l’article 18 TRLHL: a) els qui 
tinguin un interès directe o resultin afectats pels acords; b) els col·legis 
professionals, cambres de comerç, associacions i altres entitats legalment 
constituïdes per vetllar pels interessos professionals i econòmics o veïnals, 
quan actuïn en defensa dels que els són propis.
En tot cas, l’anunci d’exposició pública es publicarà al butlletí oficial de la 
província o, en el seu cas, de la comunitat autònoma uniprovincial i, 
tractant-se d’ens supramunicipals o municipis de més de 10.000 habitants, 
també en un diari dels de major difusió de la província o de la comunitat 
autònoma uniprovincial. 

c) Finalitzat el termini d’exposició pública, si s’han presentat reclamacions es 
resoldran, i l’entitat acordarà l’aprovació definitiva, si escau, de les 
ordenances fiscals. Si no s’han presentat reclamacions, s’entendrà 
definitivament adoptat l’acord, fins llavors provisional, sense necessitat de 
cap nou acord plenari.

d) Els acords definitius o els provisionals elevats a definitius i el text íntegre de 
les ordenances o de les seves modificacions han de ser publicats en el BOP, 
sense que puguin entrar en vigor fins que s’hagi produït aquesta publicació.

e) Contra l'aprovació definitiva de l'ordenança o de les modificacions es podrà 
interposar recurs contenciós administratiu en el termini de dos mesos a 
partir de la seva publicació en el BOP.

Pel que fa a l’exigència d’efectuar la consulta pública prèvia prevista a l’article 133 
de la Llei 39/2015, d’1 d’octubre, reguladora del procediment administratiu comú 
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de les Administracions Públiques, cal esmentar que, en la seva sentència núm. 
108/2023, de 31 de gener de 2023, el Tribunal Suprem fixa jurisprudència en el 
sentit que «el art. 17 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se 
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales 
(EDL 2004/2992), que regula el procedimiento de elaboración y aprobación de las 
ordenanzas fiscales locales, constituye legislación especial por razón de la materia, por lo 
que, de conformidad con lo dispuesto en la disposición adicional 1ª, apartado 1, de la Ley de 
la Ley 39/2015 (EDL 2015/166690), no resulta exigible seguir el trámite de consulta publica 
previsto en el art. 133.1 LPAC (EDL 2015/166690), como trámite previo al procedimiento de 
elaboración y aprobación de las ordenanzas fiscales establecido en el art. 17 TRLHL 
(EDL 2004/2992)». 

CONCLUSIONS

De conformitat amb les consideracions anteriors, s’informa favorablement la 
proposta d’aprovació provisional de la modificació de l’Ordenança general de gestió, 
inspecció i recaptació dels ingressos de dret públic i de les Ordenances fiscals 1, 2, 
3, 4, 5, 6, 19, 21, 22 i 26.

Aquest és l’informe que emet la qui subscriu sense perjudici d’altre de millor criteri 
fonamentat en Dret.

Ripollet, a data de la signatura electrònica. 
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